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DES DELIBERATIONS
DU CONSEIL MUNICIPAL
DE LA COMMUNE DE SAONE 25660 SAONE

Séance du 26 janvier 2023

L’an deux mille vingt-trois, le vingt-six janvier, a dix-huit heures et trente
minutes, le Conseil municipal de cette commune, régulierement convoqué, s’est
réuni au nombre prescrit par la loi, dans la salle Guy DEVAUX, sous la présidence
de M. Benoit VUILLEMIN, Maire.

Présents : Lylian CALVAT, Jérdme CUCHE, Marléne GABLE, Karine GOMES, Fanny

CLECT

Colit définitif des transferts
de charges 2022 -
Evaluation prévisionnelle
des transferts de charges
2023

GROSGURIN, Emilio JUAREZ, Antoinette LE BRAS, Marc LECAILLE, Cyril
MARECHAL, Charles-Emmanuel PELLETIER, Margaux PRAOM, Delphine RAHON-
SIMON, Philippe RIGAL, Nadine SAUVONNET, Violette SEGARD, Benoit
VUILLEMIN.

Excusés :

Marion BELLEVILLE donnant pouvoir a Cyril MARECHAL,
Nathalie CASTILLON donnant pouvoir a Benoit VUILLEMIN,
Claude GAULARD donnant pouvoir a Margaux PRAOM,
Christian MOREL, donnant pouvoir a Delphine RAHON-SIMON.

Absents :

Franck NICOLAS,
Jean-Baptiste MALIVERNAY,
Maud WASNER.

Lylian CALVAT a été désigné Secrétaire de séance.

VU I'arrété préfectoral n° 7066 du 23 décembre 2000 portant création de la Communauté d'Agglomération
du Grand Besangon a compter du 1*" janvier 2001,

VU Parrété préfectoral du 19 juin 2019 portant transformation de la Communauté d'Agglomération du
Grand Besancon en Communauté Urbaine,

VU le IV de I'article 1609 nonies C du CGl,

VU les rapports de la Commission locale d’évaluation des charges transférées du 15 décembre 2022 joints
en annexe,

Considérant I'avis favorable de la Commission municipale n°3 du 18 janvier 2022 et au vu du fait que les
éléments financiers restent inchangés en 2023 ;

A l'occasion de la création de la Communauté d’Agglomération du Grand Besangon et du transfert de
compétences des communes membres vers 'EPCI, une Commission locale d’évaluation des charges
transférées (« CLECT ») a été mise en place.

La délibération communautaire du 10 septembre 2020 de création de la CLECT a décidé que cette
commission serait composée des membres de I'assemblée délibérante de Grand Besangon Métropole, ainsi
que du Trésorier a titre d’expert. Conformément au IV de I'article 1609 nonies C du Code général des
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impbts, elle comprend donc des membres de I'ensemble des conseils municipaux des communes membres
de la communauté d’agglomération.

Cette commission s’est réunie le 15 décembre 2022, en vue de valider les modalités et résultats du calcul
du colt définitif transferts de charges pour 2022 et la mise en ceuvre de I'AC d’investissement pour une
commune membre (rapport joint en annexe). Elle a également évalué le montant prévisionnel des charges
transférées pour 2023, qui prend en compte le co(t prévisionnel des services communs, la variation des
annuités des emprunts affectés a la compétence voirie et I'ajustement du bonus soutenabilité lié a cette
compétence (rapport joint en annexe).

Le Conseil municipal est invité & approuver les modalités et résultats du calcul du colt définitif des charges
transférées pour 2022 d’une part, et les montants prévisionnels de charges transférées pour 2023 d'autre

part.

Apres en avoir délibéré, le Conseil municipal, sur le rapport de Monsieur le Maire :
Par 20 voix POUR, 0 ABSTENTION et O voix CONTRE

DECIDE

e D’approuver les modalités et résultats du calcul du colt définitif des transferts de charges pour 2022
décrits dans le rapport de la CLECT (joint en annexe) du 15 décembre 2022 ;

e D’approuver les montants prévisionnels de charges transférées pour 2023, incluant le colt
prévisionnel des services communs pour 2023, la variation des annuités des emprunts affectés a la
compétence voirie et 'ajustement du bonus soutenabilité lié & cette compétence décrits dans le
rapport de la CLECT (joint en annexe) du 15 décembre 2022 ;

e D’autoriser le Maire a faire signer toutes les piéces y afférentes.

Ainsi délibéré aux mémes jour, mois et année que susmentionnés.

Monsieurle M re_g"de Sadne,

Benoit VUILLEMIN
P / f/
> /

Fr

Fait a Sabne, Ie;{’{/ofl/2023

M. le Maire certifie, sous sa responsabilité, le caractére exécutoire de cet acte, et informe qu'il peut faire 'objet dun
recours auprés du Tribunal Administratif dans un délai de deux mois & compter de sa publication et sa transmission aux
services de I'Etat.

Délibération transmise a :
- Préfecture
- GBM
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Rapportn®1:

Validation des transferts de charges 2022

Rapporteur : M. Gabriel BAULIEU, Président de la CLECT

Résumé :

Comme chague année en décembre, la Commission Locale d'Evaluation des Charges Transférées
(CLECT) est invitée & se prononcer sur le montant définitif de I'Attribution de compensation (AC) a
verser par la Ville de Besangon au Grand Besangon au titre des services communs, pour |'année
en cours.

Cet ajustement de I'AC s'effectue sur la base du colt définitif des services communs tel que
ressortant du compte administratif 2021 (I'évaluation intégrée au budget primitif s’effectuant avant
larrét des comptes), et de la clé d’activité définitive des services techniques communs.

Au vu des chiffres définitifs, les charges liées aux services communs au titre de 'année 2022
s'élevent a 32 920 096 €, soit une hausse de 357 184 € par rapport au prévisionnel (CLECT de
décembre 2021).

Le montant définitif dAC did par la Ville de Besangon au Grand Besangon atteint
ainsi 12 802 059,65 € en fonctionnement et 3 892 306,03 € en investissement.

La CLECT est également invitée a prendre en compte la mise en ceuvre de 'AC d’investissement
pour la commune de Pirey.

Les montants des AC des autres communes sont ceux validés en CLECT du 31 mars 2022.

I. RAPPEL DES PRINCIPES GENERAUX

A/ Les attributions de compensation liées a I'impact des colits des transferts de compétences
et des services communs

Les modalités de calcul des AC « charges » sont différentes selon qu’il s'agit d'un transfert de
compétence ou d'un service commun :

- Dans le cadre d’un transfert de compétence, 'AC est calculée de maniére définitive l'année du
transfert. Ce colt est figé. Il est déduit tous les ans du montant d'AC (part fiscale) versé a la
commune.

- Dans le cas de la mise en place d'un service commun, 'AC est révisée chaque année sur la
base du colt réel (c'est-a-dire le dernier compte administratif approuvé) et vient en déduction

de I'AC part fiscale conformément aux dispositions de l'article L.5211-4-2 du CGCT.

Du fait de sa révision chaque année, son impact sur 'AC varie d’'une année sur l'autre. Le colt
des services communs est calculé de maniére uniforme par I'addition des postes de charges
suivants :
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la masse salariale,

les dépenses directes de fonctionnement,

les dépenses indirectes (forfait de 2 800 €/ ETP),
les locaux (forfait de 2 508 € / agent),
I'amortissement des équipements.

B / Les modalités de ventilation du colit des services communs entre les entités bénéficiaires

- Clé A - services fonctionnels communs

La répartition des charges a pour base la proportion d'agents de chaque entité au 1" janvier de
l'année :

e pour les services communs uniquement entre la Ville de Besangon et GBM : repartition
du colit au prorata du nombre d'agents sur postes permanents de la Collectivité et de
I'EPCI,

e pour les services concernant également le CCAS : répartition du colt au prorata du
nombre d'agents sur postes permanents des trois structures.

- Clé B - direction générale des services et DST

Par exception, la répartition du codt du Directeur Général des Services, du chargé de mission
qui lui est rattaché et de son assistante ainsi que de la Direction stratégie et territoire (DST)
s'effectue a 50 % entre la Ville et GBM, leurs missions étant considérées comme équivalentes
entre les deux Collectivités.

- Clé C - services techniqgues communs

Afin de prendre en compte la réalité de I'évolution progressive des moyens techniques utilisés
par GBM, la CLECT a validé en décembre 2020 la proposition de faire varier la clé de repartition
de 1,8 point pour les services techniques mutualisés entre 2 entités, et de 2,1 points pour les
services technigues mutualisés entre 3 entités.

L'objectif est de converger d'ici 2026 vers une clé de répartition unique pour les services
fonctionnels et techniques (clé de répartition « A »). Seuls les colts liés au Directeur Général
des Services, au chargé de mission qui lui est rattaché et & son assistante ainsi que de la
Direction stratégie et territoire (DST) resteraient répartis & 50/50 (clé « B »).

Il. REPARTITION DES CHARGES LIEES AUX SERVICES COMMUNS AU TITRE DE L’ANNEE 2022

Le 16 décembre 2021, la CLECT a approuvé la répartition prévisionnelle des charges des services
communs au titre de 'année 2022 entre la Ville de Besangon, le Grand Besangon et, le cas échéant, le
CCAS. Le colt prévisionnel des services communs était alors estimé & 32 562 912 € dont 20 071 199 €
supportés par la Ville de Besangon.

Sur la base du compte administratif 2021, arrété depuis, le montant définitif du colt des services
communs que la CLECT est invitée a approuver lors de sa présente réunion du 15 décembre 2022, est
de 32 920 096 €, soit un écart a la hausse de 357 184 € par rapport & la prévision initiale.

La part de ce colt supporté par la Ville de Besangon est de 20 141 838 €, soit un écart a la hausse de
70 639 €.

Le tableau suivant présente les dépenses supportées respectivement par la Ville de Besangon, le Grand
Besancon et le cas échéant le CCAS, sur la base du montant définitif du co(t des services communs,
avec application des clés comme précisé dans le rappel des principes généraux :
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au prorata du nombre d’agents sur postes permanents de chaque collectivité (clé « A »)
pour les services fonctionnels communs, & savoir sur la base des effectifs 2022 :

Ville GBM CCAS
répartition entre la Ville et GBM 60,22 % 39,78 % -
répartition entre la Ville, GBM et le o o
CCAS 55,21 % 36,48 % 8,31 %

Pour mémoire, la clé de répartition fonctionnelle (clé « A ») de 2021 etait la suivante :

Ville GBM CCAS
répartition entre la Ville et GBM 61,27 % 38,73 % -
E?Cpirstltlon entre la Ville, GBM et le 55,89 % 35,33 % 8,78 %

a parité 50/50 (clé « B ») appliqué notamment au Directeur Général des Services, au
chargé de mission qui lui est rattaché et de son assistante ainsi que de la Direction

stratégie et territoire (DST) ;

pour les services techniques, clé « C ». La clé de répartition définitive 2022 des services

techniques est la suivante :

Ville GBM CCAS
répartition entre la Ville et
GBM (services techniques hors PAL * 67,60 % 32,40 % -
et SAM *¥)
répartition entre la Ville, GBM et le o o o
CCAS (PAL ot SAM) 65,20 % 28,30 % 6,50 %
(*) Parc Automobile et Logistique
(**) Service Approvisionnement et Magasin
Pour mémoire, la clé de répartition technique de 2021 était la suivante.
Ville GBM CCAS
répartition entre la Ville et
GBM (services techniques hors PAL 69,40 % 30,60 % -
et SAM)
répartition entre la Ville, GBM et le o o o
CCAS (PAL et SAM) 67,30 % 26,20 % 6,50 %

Le montant définitif de réduction de I'AC de la Ville de Besangon est calculé a partir de ces clés et des
colits définitifs du compte administratif 2021 (voir tableau en page suivante).
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COUT_DES SERVICES COMMUNS REPARTITION DES COUTS
Services communs entre ville at Cléde | Co.m définitif 2022 des services communs (base CA 2021) i = . VILE | . cons
Besancon tépartition | ptagse salariale Dépenses | Locaux Amortissements Indirects fiég otel Srepartt
= = fonctionnement agents S | |
Direction générale des services 303 791 - 7 524 - 9332
(DGS + chargé de mission DG + assistante B : = 323 155 161 578 ‘ 161 578
DG) - - 2508 - -
Direction Stratégie et territoire B 399 206 - 15048 - 16 051 430 305 2151563 215153
Direction générale mutualisée
(DGA Finances et Consell de gestion + 813 386 g 11286 . 26 596 |
DGST + DGST adjoint + DGA Culture + DGA A - 865 062 520 941 344 122 -
Service & la population + DGA R i 13 794 . _
Développement + assistantes DG) | |
Finances A 1286 247 - 67 716 - 71107 1425070 858 177 566 893 -
Direction Performance Conseil de gestion | f i
(contrdles interne et exteme, performance, A 934 136 732 42 636 - 45 529 1023034 616 071 406 963 -
gestion du patrimoine immobilier) |
s — i | [ | a -
a,m fef'f,%jun_diq genérale 1119 399 - 55 176 - 67 848
irection + affair ues + assem
+ accueil / courrier + gestion des arrétés + . I 1254 963 755739 499 224 -
gestion des syndicats) - - 12 540 - -
411 211 - 18810 - 26 566
Communication A f T 462 857 278 732 184 124 -
- - 6270 - -
Péle Culture A 617 700 - 37 620 - 36 791 692 111 416 789 275 322 -
Pdle Développement A 99 834 - 2508 - 2333 104 675 63 035 41 640 -
Direction Topographie (PIG) A 278 743 - 15048 - 16 798 310 589 | 187 037 123 552 -
Service d'information Géographique A 211 520 - 10032 - 11431 232 984 140 303 92 681 -
Département Urbanisme et grands projets | ¢ 2223 482 - 107 844 . 114 961 2446 287 1653 690 792 597 -
Direction Urbanisme projets et i B
|planification c 1045417 - 52 668 - 56 523 1154 608 | 574 634 579 974 -
l" F A et batil c 2516 963 - 122 892 - 129 280 2769135 1871935 897 200 -
TOTAL SERVICES COMMUNS A 2ENTITES : 12 261 036 732 601 920 - 631147 13494835 | 8313813 5181022 -
Sorvics comuiing anta'vi . Clé de Co.m définitif 2022 dg§ services communs (base CA 2021) - ‘ Totol & répart VLLE o cons
| Besancon et CCAS tepartition Masse salariale D?penses Locaux Amortissements Indirects liés
L ; | fonctionnement i — agents | .
|Direction de I énéral
d ion + ds publique + A 484 699 85 529 25080 - 25202 620 510 342 584 226 362 51 564
|assurances) - i -
Direction Performance Conseil de gestion
!(mm Achats) A 137 407 - 7 524 - 7908 152 839 84 382 55 756 12701
|Di des d i |
(tout sauf ordi i A 2 357 657 706 502 120 384 491 116 452 3301485 1822 750 1204 382 274 353
¢t offset) | | —
Péle RH
(dont DGA RH) A 5028 379 45397 | 222 859 83 298 753 | 5 585 470 3089 259 2041228 [ 464 984
Dép Logistique et gard c | 61462 - 2508 = 1633 65603 42773 18566 | 4264
Parc Auto Logistique c 4 805 375 2622105 356 136 - 222 898 8 006 514 5220247 2265843 520423
| - |
PC Sécurité Sfreté [ 703 484 0 24 035 - 55 059 782 578 639 058 116713 26 807
Tvice app g c 778 978 34 248 25 080 - 61 956 900 261 I 586 970 254774 58 517
TOTAL SERVICES COMMUNS A 3 ENTITES : 14 357 440 3493780 783 606 574 789 861 19 425 261 11828 024 6 183 623 1413614
TOTAL : 26 618 476 3494 513 1385526 574 1421008 32 920 096 20141 838 11 364 645 1413614
Légende: | Cots supportés par fa Vile CAEESUPCE PE Siand Chargssdes | oy oo | Ghargesdes
esangon services au litre el o arges.de
de la Vike (impact services au titre de | sarvices au titre
AC) GBM du CCAS

« Clé A » : au prorata du nombre d’agents sur postes permanents de chaque collectivité
« Clé B » : & parité (50-50) entre Ville et GBM
« Clé C » : établie en prenant en compte I'objectif de convergence vers une clé unique (clé A) en 2026

Les coiits définitifs a supporter par la Ville de Besancon au titre des services communs s’élévent
ainsi a 20 141 838 € pour 2022.
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lll. REPARTITION DES CHARGES LIEE§ AU SERVICE INSTRUCTION DES AUTORISATIONS DU
DROIT DES SOLS AU TITRE DE L’ANNEE 2022

Le 16 décembre 2021, la CLECT a approuvé le montant prévisionnel des charges liées a l'instruction
des autorisations du droit des sols de la Ville de Besangon, soit 670 554 €.

Sur la base du compte administratif 2021, arrété depuis, le montant définitif des charges constatées que
la CLECT est invitée a approuver lors de sa présente réunion du 15 décembre 2022 s'éleve a
677 774 €, soit un écart a la hausse de 7 220 €.

Ce montant prend en compte les colts liés, d’'une part, a linstruction des actes par le service
Autorisations du droit des sols (ADS) pour le compte de la Ville de Besangon, d'autre part, aux 5 agents
(masse salariale + locaux + frais indirects) travaillant uniquement pour la Ville de Besangon. Ces colts
sont pris en charge par la Ville par imputation sur son AC - part fiscale -. -

A linverse, le co(t des locaux occupés par le service ADS au centre administratif municipal est
remboursé par le Grand Besancgon, via une variation de I'AC de la Ville de Besangon. Le tableau ci-
dessous présente le détail des codts définitifs venant impacter a la hausse comme  la baisse I'AC de
la Ville en 2022.

Baisse d'AC Augmentation d'AC
Cout dossiers instruits du 01/08/2021 au Locaux CAM
31/07/2022 : 515862 € |5 508 € * 24,2 agents) €0 694 €
5 ETP travaillant exclusivement pour Besangon 196 065 €
Forfait administratif 5 ETP : 14 000 €
Locaux 5 ETP : 12540 €
738 467 € 60 694 €
AC due au titre de I'ADS pour 2022 : 677774 €

Les colits a la charge de la Ville de Besangon, d’un montant de 677 774 €, seront déduits de son
AC.

L'ensemble des modifications pour la Ville de Besangon est récapitulé ci-dessous :

AC finale
AC charges en € (AC fiscale - AC charges) en €
AC fiscale en € Fonctionnement Investissement
M Fonctionnement :
Tran:éff;‘tsc:: Senices communs ADS Total AC charges| Transferts de ) Investissement
com @ n (5) (6) (2) compétences
25 986 277,82 € 17 968 725,41 € 20 141 839,00 € 677 773,06 € 38 788 337,47 € 3 892 306,03 €| -12 802 059,65 € -3 892 306,03 €
F=(1-

(2)=(4) +(8) +(6)

IV. MISE EN CEUVRE DE L’AC D’INVESTISSEMENT POUR LA COMMUNE DE PIREY

La loi de finances rectificative pour 2016 autorise I'imputation en investissement de la part de lattribution
de compensation tenant compte du coit de renouvellement des biens. Le Grand Besangon a offert la
possibilité aux communes membres d'opter pour ce nouveau dispositif en 2018. La commune de Pirey
n’'y a alors pas répondu favorablement.

La commune de Pirey a fait part au Grand Besangon de sa volonté de revenir sur ce choix dés 2022.
Elle a délibéré & ce sujet le 6 juillet 2022.
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Le montant des charges d’investissement transférées par la commune de Pirey a GBM s'éleve a
84 596,64 €, dont 5 562 € relatifs au transfert de la compétence Eaux pluviales et 79 034,64 € lies a la
compétence Voirie. Ce montant était jusqualors déduit de son AC de fonctionnement.

A compter de 2022, cette somme correspond au montant d'AC d'investissement que Pirey devra verser
au Grand Besancon. Le montant d'AC de fonctionnement, versé par GBM, sera augmenté a due

concurrence.

Les montants d’AC 2022 de la commune de Pirey sont ajustés en conséquence.
V.IMPACT SUR L’AC DES COMMUNES POUR LES EXERCICES 2022 ET SUIVANTS

Le tableau en annexe fixe les montants d’AC pour I'ensemble des communes pour I'exercice 2022. |I

prend en compte :
- s'agissant de la Ville de Besangon, les ajustements liés aux services communs et au service

ADS présentées ci-dessus ;
- s'agissant de la commune de Pirey, les ajustements de ses montants d’AC suite & sa demande

de mise en ceuvre de 'AC d'investissement.

Hormis pour les communes concernées par les ajustements ci-dessus, les montants d’AC 2022
validés en CLECT du 31 mars 2022 restent inchangés.

La Commission Locale d’Evaluation des Charges Transférées est invitée a se prononcer sur :
- les modalités et résultats du calcul du codt définitif des services communs pour 2022 ;

- la part de ces services supportée par la Ville de Besancon pour ce méme exercice, a
savoir 20 141 838 € au titre des services communs et 677 773 € au titre du service
Autorisations du droit des sols (ADS) ;

- lajustement de I’attribution de compensation, en fonctionnement et en investissement,
de la commune de Pirey pour intégrer sa demande de mise en oceuvre de P'AC

d’investissement.

Rapport adopté a 'unanimité :
Pour: 87

Contre: 0

Abstention : 0
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ariation du Variation du
AC prévisionnelle 2022 colt des coit du service Mise en osuvre de I'AC AC définitive 2022
(CLECT 31 mars 2022) services d'investissement (Pirey)
COMMINE communs 2022 ADS
Fonctionnement | Investissement | Fonctionnement | Fonctionnement | Fonctionnement | Investissement | Fonctionnement | Investissement
AMAGNEY 35942,52 €| .26 323,74 € 0,00 €] 0,00 € 0,00€ 0,00 € -36 942,52 € -26 323,74 €
AUDEUX -29 268,23 €|  -28 410,12 €| 0,00 €| 0,00 € 0,00€ 000€  -29268,23€ 28 410,12 €
AVANNE-AVENEY 25 906,88 €| -89 297,45 €] 0,00 €] 0,00 €] 0,00€ 000€|  -25906,88 € -89 297,46 €
BESANCON -12 724 200,65 €| -3 892 306,03 €] 70 639,00 €] 7 220,00 €] 0,00 € 0,00 €| 12802 059,65 €| -3 892 306,03 €
BEURE 196 723,77€| 47 116,19 €] 0,00 €| 0,00 €] 0,00 € 000€]  196723,77€ 47 116,19 €
BONNAY 3474918 €| .27 668,14 €| 0,00 €] 0,00 €] 0,00€ 000€l  34749,18€ -27 568,14 €|
BOUSSIERES 75 390,47 €| 42 023,88 € 0,00 €] 0,00 €| 0,00€ 0,00¢ 76 390,47 € 42 023,88 €
BRAILLANS -1.076,89 € -1820,31 €| 0,00 €] 0,00 €| 0,00 € 0,00 €] 076,39 € -1820,31 €
BUSY 14 407,45 €| -31 046,50 € 0,00 €| 0,00 €] 0,00 € 0006l  -14407,45¢ -31 046,50 €|
BYANS-SUR-DOUBS 9270,86 €]  -27 920,21 €] 0,00 €| 0,00 €| 0,00 € 0,00 €| 9 270,86 € -27 920,21 €|
CHALEZE 14636,00 €] 1164219 €| 0,00 €] 0,00 €| 0,00 € 0,00€]  -14 636,00 € 11 542,19 €|
CHALEZEULE 362 692,66 €|  -34 523,78 €| 0,00 €] 0,00 €] 0,00€ 0,00€| 35259266 € 34 523,78 €|
CHAMPAGNEY 12743,26 €| -10991.45 €| 0,00 €| 0,00 €] 0,00€ 0,00 € 12 743,26 € 10 991,45 €|
CHAMPOUX -3369,11 € -2 663,67 €| 0,00 €| 0,00 €| 0,00€ 0,00 € -3 369,11 € -2 663,67 €|
CHAMPVANS-LES-MOULINS -22 061,65 €| -24 130,45 €] 0,00 €] 0,00 €] 0,00€ 0,00 € -22 061,65 € -24 130,45 €|
CHATILLON-LE-DUC 224 132,26 €] 134 284,78 €| 0,00 €| 0,00 €| 0,00€ 000€]  224132,26€]  -134 284,78 €|
CHAUCENNE -20992,39 €| 27 034,77 €| 0,00 €] 0,00 €| 0,00€ 000€  -20992,39 € -27 034,77 €|
CHEMAUDIN-ET-VAUX 256 420,39 €] -131088,88 €| 0,00 € 0,00 €| 0,00€ 000€]  266420,39 €[  -131088,88 €|
CHEVROZ 11728,11 € -9 578,63 €] 0,00 € 0,00 €| 0,00 € 0,00 € 11728,11 € -9 578,63 €|
CUSSEY-SUR-L'OGNON 68 647,93 €|  -31027,92¢€| 0,00 €] 0,00 €| 0,00€ 0,00€ 68 547,93 € -31 027,92 €]
DANNEMARIE-SUR-CRETE 145856,78 €| .75 176,45 €| 0,00 €] 0,00 €| 0,00€ 0,00€| 14585578 € 75 176,45 €|
DELUZ 109330,14 €|  -18 961,17 €| 0,00 € 0,00 €| 0,00€ 0,00€[ 10933014 € -18 961,17 €|
DEVECEY 37093815 €| 45 678,61 0,00 €] 0,00 €| 0,00€ 000€l  370938,15 € -45 678,61 €|
ECOLE-VALENTIN 193 644,12 €|  -203 671,81 €] 0,00 €] 0,00 €| 0,00 € 000€] 193644,12€] 203 671,31 €|
FONTAIN 58 645,16 €| 79 505,36 €| 0,00 €] 0,00 €] 0,00 € 000€[  -68645,16 € 79 505,36 €|
FRANOIS 73217,85€  -80 396,75 €| 0,00 € 0,00 €| 0,00 € 0,00 €] 73 217,65 € 80 396,75 €|
GENEUILLE 222528,78€|  -37014,9 €| 0,00 €] 0,00 €| 0,00€ 000€ 22252878 € 37 014,96 €|
GENNES 2629,81€]  -62063,75 €| 0,00 €] 0,00 € 0,00€ 0,00 € 2629,81€ 52 063,75 €|
GRANDFONTAINE 17177,10€| 68 803,09 ¢ 0,00 €] 0,00€ 0,00 € 0,00 € 17 177,10 € 58 803,09 €|
LA CHEVILLOTTE 12 471,55 € -8 726,42 €| 0,00 €| 0,00 € 0,00€ 0,00 € 12 471,65 € -8 726,42 ¢
LA VEZE -20804,95 €] -25 103,02 €| 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00€ -29 804,95 € -26 103,02 €|
LARNOD 9500,09€|  -2383524 € 0,00 € 0,00€ 0,00 € 0,00 € -9 500,09 € -23 835,24 €|
LE GRATIERIS 5093,48 € -3 827,30 €] 0,00€ 0,00 € 0,00€ 0,00 €] 5 093,48 € -3 827,30 €|
LES AUXONS 82633,69€|  -86236,24 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 000€|  -82533,69€ -86 236,24 €|
MAMIROLLE 10037,55€| 48 868,23 €] 0,00 € 0,00 € 0,00 € 000€|  -10037.66€ 48 858,23 €
MARCHAUX-CHAUDEFONTAINE 32682,30€|  58971,89 € 0,00 €] 0,00 € 0,00 € 0,00 €] 32 582,30 € 58 971,89 €
MAZEROLLES-LE-SALIN -10 932,80 € -4 364,73 € 0,00 €] 0,00 €| 0,00 € 000€]  -10932,80€ -4 354,73 €]
MEREY-VIEILLEY 10 643,83 € 489488 € 0,00 €| 0,00 €] 0,00 € 0,00 €| 10 643,83 € -4 894,88 €]
MISEREY-SALINES 143741,95€]  -83740,93 € 0,00 €| 0,00 €] 0,00 € 000€|  143741,96¢€ -83 740,93 €]
MONTFAUCON -28822,66 €|  68541,34 € 0,00 €| 0,00 €| 0,00 € 000€|  -28822,66€ 58 541,34 €
MONTFERRAND-LE-CHATEAU -95 188,11 €| -105 077,16 € 0,00 € 0,00 €| 0,00€ 000€|  -95188,11€[ -106 077,16 €
MORRE 77147,10€|  61323,08€ 0,00 € 0,00 €| 0,00€ 000€|  -77147,10€ -51 323,08 €
NANCRAY 69952,36€| 67 541,63 €| 0,00 € 0,00 €| 0,00 € 000€]  69952,35¢€ 57 541,63 €
NOIRONTE 1009,60€|  -18622,37 €| 0,00 €| 0,00 €] 0,00 € 0,00 € -1 009,60 € 18 622,37 €
NOVILLARS 132066,34 €| -38654,11 €| 0,00 €| 0,004| 0,00€ 000€] 13205634 € -38 654,11 €
OSSELLE-ROUTELLE 53732,08€| 1962449 €| 0,00 €| 0,00 €| 0,00 € o00€l  83732,08€ 19 624,49 €
PALISE 1047,17 € -8 904,04 €| 0,00 €] 0,00 €] 0,00€ 0,00 €| 1047,17 € -8 904,04 €
PELOUSEY 33886,47€|  52971,64¢€| 0,00 €| 0,00 €| 0,00€ 000e|  -33886,47¢€ -62 971,64 €
PIREY 142 410,94 € 0,00 €| 0,00 € 000€|  -B4596,64 € 8459664 €| 227 007,58 € -84 596,64 €
POUILLEY-FRANCAIS 62079,45€|  -39435,71 €| 0,00 €] 0,00 € 0,00€ 0,00 €| 62 079,45 € -39 436,71 €
POUILLEY-LES-VIGNES 73 384,70 €| 7552523 €| 0,00 €] 0,00€| 0,00€ 000€]  73364,70€ -75 526,23 €
PUGEY 8459,09€|  -54453,68 €| 0,00 €] 0,00 €] 0,00 € 0,00 €| 8459,09 € -54 453,68 €
RANCENAY -21238,61€]  -19409,34 €| 0,00 €] 0,00 €| 0,00€ 000€|  -2123861€ -19 409,34 €
ROCHE-LEZ-BEAUPRE 64702,01€|  74628,67 €| 0,00 €] 0,00 € 0,00 € 0,00 § 64 702,01 € -74 628,67 €
ROSET-FLUANS 10199,42€|  -22168,63 €] 0,00 €] 0,00 €] 0,00€ 0,00 € 10 199,42 € -22 158,63 €
SAINT-VIT 1632301,23€| -276 761,18 €] 0,00 €] 0,00 € 0,00€ 000€| 1632301,23€]  -276 761,18 €
SAONE 13 144,53 €] 149 462,81 €] 0,00 €| 0,00 € 0,00€ 0,00 € 1314453 €]  -149462,81€
ol
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Variation du
AC prévisionnelle 2022 colit des Variation d.u Mise en ceuvre de ['AC
colit du service . . AC définitive 2022
(CLECT 31 mars 2022) services ADS d'investissement {Pirey)
COMMUNE communs 2022
Fonctionnement | Investissement | Fonctionnement | Fonctionnement | Fonctionnement | Investissement | Fonctionnement | Investissement
SERRE-LES-SAPINS 68 013,45 € -85 540,30 €] 0,00 €] 0,00 €] 0,00 € 0,00 € -68 013,49 € -85 540,30 €
TALLENAY -36 608,18 € 14 452,92 €l 0,00 €| 0,00 €[ 0,00 € 0,00 € -36 608,18 € -44 452,92 €
THISE 174 823,71 € -211 943,24 €I 0,00 €| 0,00 €| 0,00 € 0,00 € 174 823,71 € =211 943,24 €
THORAISE -14 763,36 € -11 461,19 €| 0,00 €I 0,00 €| 0,00 € 0,00 € -14 763,36 € -11461,19 €
TORPES -34 438,01 € 61 412,55 €| 0,00 €[ 0,00 €I 0,00 € 0,00 € =34 435,01 € -61 412,55 €
VAIRE -28 181,23 € -19 987,73 €| 0,00 €| 0,00 €| 0,00 € 0,00 € -28 181,23 € -19 987,73 €
VELESMES-ESSARTS 94 469,16 € -i4 123,76 €I 0,00 €[ 0,00 €| 0,00 € 0,00 € 94 469,15 € -14 123,76 €
VENISE 6 681,16 € =18 112,19 €i 0,00 €I 0,00 €[ 0,00 € 0,00 € 6 681,16 € 18 112,19 €
VIEILLEY 41 500,74 € -23 125,38 €I 0,00 GI 0,00 €| 0,00 € 0,00 € 41 500,74 € -23 125,38 €
VILLARS-SAINT-GEORGES 9 308,32 € -20 578,30 €I 0,00 €[ 0,00 €[ 0,00 € 0,00€ 9 308,32 € -20 578,30 €
VORGES-LES-PINS -13 495,69 € -17 058,24 €| 0,00 €I 0,00 €l 0,00 € 0,00 € -13 495,69 € -17 058,24 €
TOTAL -8 871625,66 € -7 311 311,83 €I 70 639,00 €[ 7 220,00 €I -84 596,64 € 84 596,64 €| -8 864 888,02 €| -7 395 908,47 €
Soit AC positive 4923 424,86 € 0,00 € 5 008 021,50 € 0,0EI
Soit AC négative -13 795 050,52 €| -7 311 311,83 €I -13 872 909,52 €| -7 395 908.45'
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Rapportn®2 :

Evaluation des transferts de charges prévus en 2023

Rapporteur : M. Gabriel BAULIEU, Président de la CLECT

Résumé :

La Commission Locale d’Evaluation des Charges Transférées (CLECT) est invitée & se prononcer sur le
montant prévisionnel des attributions de compensation pour 2023, celles-ci intégrant :

- comme chaque année, le colit prévisionnel des services communs et du service ADS concernant la
Ville de Besangon ;

- pour les 25 communes concernées, la prise en compte des évolutions de l'annuité des emprunts
affectés a la compétence Voirie (emprunts transférés au 1¢" janvier 2019).

I. REPARTITION DES CHARGES PBEVIONNELLES LIEES AUX SERVICES COMMUNS ET AU
SERVICE ADS AU TITRE DE L’ANNEE 2023

A | Services communs

Les dépenses prévisionnelles & supporter en N+1, respectivement par la Ville de Besangon, le Grand
Besancon et le cas échéant le CCAS, sont habituellement évaluées sur la base du colt des services
communs de Fannée N (calculé en utilisant les données du CA N-1).

Compte tenu du contexte inflationniste, il est proposé de déroger & ce mode de calcul. Afin de
s’approcher au pius prés des colts réels, les colts prévisionnels pour 2023 s’appuieront sur le CA
prévisionnel 2022 (et non sur le CA 2021).

Le montant prévisionnel retenu pour 2023 intégre donc les évolutions suivantes :

- pour la masse salariale : augmentation du point d'indice de 3,5 % a compter du 1¢" juillet 2022, prise
en compte de la revalorisation des agents de catégories C et B et intégration du GVT, soit une
augmentation globale de la masse salariale de 2,2% ;

- pour les crédits de fonctionnement des différentes directions : ajustement en fonction des prévisions
de réalisation de 2022.

Le montant prévisionnel du colt des services communs que la CLECT est ainsi invitée a approuver
pour 2023 est de 33 747 209 €, soit une augmentation de 827 112 € par rapport au cout définitif 2022.

La part de ce colt prévisionnel & supporter par la Ville de Besangon est de 20 342 568 €, soit un écart
a la hausse de 200 731 €.

Ce montant intégre la variation de la clé de répartition appliquée aux services techniques. Afin de
prendre en compte la réalité de 'évolution progressive des moyens techniques utilisés par GBM, il est
en effet proposé de faire varier la clé de répartition de 1,8 point pour les services techniques mutualiseés
entre 2 entités, et de 2,1 points pour les services techniques mutualisés entre 3 entites.

L'objectif est de converger d'ici 2026 vers une clé de répartition unique pour les services fonctionnels
et techniques (clé de répartition « A »). Seuls les colts liés au Directeur Géneéral des Services, au
chargé de mission qui lui est rattaché et a son assistante ainsi que de la Direction stratégie et territoire
(DST) resteraient répartis & 50/50 (clé « B »).

Sera donc appliquée en 2023 la clé de répartition ci-dessous pour les services techniques.
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Ville GBM CCAS
répartition entre la Ville et
GBM (services techniques hors PAL * 65,80 % 34,20 % -
et SAM **)
répartition entre la Ville, GBM et le o o o
CCAS (PAL et SAM) 63,10 % 30,40 % 6,50 %
(*) Parc Automobile et Logistique
(**) Service Approvisionnement et Magasin
Pour mémoire, la clé de répartition technique de 2022 est |a suivante.
Ville GBM CCAS
répartition entre la Ville et
GBM (services techniques hors PAL * 67,60 % 32,40 % -
et SAM *¥)
répartition entre la Ville, GBM et le o o o
CCAS (PAL et SAM) 65,20 % 28,30 % 6,50 %

(*) Parc Automobile et Logistique

(**) Service Approvisionnement et Magasin

La prise en compte de cette variation dés la CLECT de décembre 2022 devrait permettre également
d'éviter de trop forts impacts budgétaires en 2023 : la validation de la CLECT de décembre 2023 portera
uniquement sur le colt des services communs, les variations liées & la clé de répartition des services

techniques étant intégrées dés a présent.

Pour les services fonctionnels communs, la clé de répartition pour 2023 reste, a titre prévisionnel,

identique a celle de 2022, a savoir:

Ville GBM CCAS
répartition entre la Ville et GBM 60,22 % 39,78 % -
E:ecpzréltlon entre la Ville, GBM et le 55.21 % 36,48 % 8.31%

Il conviendra d’ajuster pour 2023 cette clé en fonction des effectifs des services pour chaque entité au

1¢ janvier 2023 (CLECT de décembre 2023).

Le tableau en page suivante donne le détail des prévisions par services communs, avec leur répartition

entre la Ville de Besancon, GBM et le CCAS.

Les colits prévisionnels a supporter par la Ville de Besangon sont ainsi évalués a 20 342 568 €
(soit un écart a la hausse de 200 731 € par rapport a 2022). Ces colts seront déduits de son AC.
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COUT DES SERVICES COMMUNS __ REPART_ITION DES COUTS
Senvices communs ertre ville ot Grand Clé de Coltt prévisionnel 2022 des services communs (base CA 2020) i i Total & révat VILLE M s
Besangon fépartition | \acse salariale Dépansesy Locaux Amortissements Tndirects lics olet & repartt
e | fonctionnement mgents | i
Direction générale des services 310474 - T 524 - 9332
(DGS + chargé de mission DG + assistante B T = 329838 164 919 164 919 -
DG) - - 2508 - -
Direction Stratégie et territoire B 407 989 - 15048 - 16 051 439088 219544 I 219 544 -
|| 0l = i ! —
Direction générale mutualisée
(DGA Finances et Conseil de gestion + 886 280 - 13794 - 28 230 |
DGST + DGST adjoint + DGA Culture + DGA A — - —_— 942 098 567 332 i 374 767 -
Service a la population + DGA . . 13 794 _ _
Développement + assistantes DG)
Finances A 1314 544 - 67 716 - 71 107 1453 367 875218 578 149 -
Direction Perfomlar; Conseil de gestion ] i
(contrdles interne et exteme, performance, A 954 687 1000 42 636 - 45 529 1043853 628 608 415 245 -
gestion du_ patrimoine immobiller) i -
Directi f:f'fahes‘, istration général 1144 026 - 55 176 - 67 848
+ accueil / courrier + gestion des arrétés + A 1279590 770 569 509 021 -
gestion des syndicats) - - 12 540 - -
420 258 - 18810 - | 26566
Communication A 471 903 284 180 187 723 -
- - 6270 - -
—— —
Péle Culture A 631 289 - 37 620 - 36 791 705 700 424 973 280728 -
Pile Dévaloppement A 102 031 - 2508 - 2333 106 871 84 358 42513 -
Direction Topagraphie (PIG) A 283 621 - 15048 - 16 798 315 467 189 974 125 493 -
Service d'Information Géographique A 216 174 - 10032 - 11 431 237 637 143105 94 532 -
Donmasmant Uracn{omsl ot granca prefetsi]l o 2272398 - 107 844 - | 1age1 2 495204 1641844 853 360 -
Direction Urbanisme projets et | [
planification c 1068 416 - 52 668 - 56 523 1177 607 586 117 591 490 -
Dép hi et bati C 2572336 - 122 892 | - 129 280 2824508 1858 526 965 982 -
TOTAL SERVICES COMMUNS A 2 ENTITES : 12 584 524 1000 604 428 - 632 780 13822733 8 419 267 5403 465 -
Services communs antre ville, Grand Clé de Cum. prévisionnel 2022 des sarvices oomn.1uns (base CA 2020) _ Total & répar VILLE o cchs
Besancon et GGAS partition | \pce satariate | | DEPENSES Locaux | Amottissements | mairects liés
i ent agents _
Dii i del ini! i g 1l
d ion + ique + A 495 362 97 000 25080 - 25 202 642 644 354 804 234 437 53 404
assurances) | | = !
Direction Performance Conseil de gestion |
(service Achats) A . 140 430 7 524 - 7908 155 862 86 051 56 858 12 952
Direction des dl i }
{tout sauf ordiclasse, cartables numériques A 2409 525 807 255 120 384 481 116 452 3454107 1807013 12860 058 287 036
etoffset) =2 TSR .
Péle RH
(dont DGA RH) A 5139003 78 000 222 859 83 298 753 5738 698 3168 335 2093 477 476 886
Parc Auto Logistique c 4911 094 2699 832 356 136 - 222898 | 8189950 | 5 167 864 2489748 532 347
PC Sécurité Soreté c 718 961 0 24 035 - 55 059 798 054 642 844 127 870 27 341
Service approvisionnement magasin c 796 115 62 000 25080 - 61956 945 151 596 390 287 326 61435
TOTAL SERVICES COMMUNS A 3 ENTITES : 14 610 489 3744 087 781098 574 788 228 19 924 476 11 923 301 6549 774 1451 401
TOTAL : 27195014 3745087 1385526 574 1421 008 33 747 209 20 342 568 11 953 240 1451 401 |
Légende: | Gotis supportés par i Vile Golfs supparas par e Grand Chargesdos | c\ococies | Chargos des
esangon | | servicesautite |~ e [SEeseE
. services au litre de | services au tire
deleviloilpact| GBM duCCAS
AC) |

B/ Service Instruction des autorisations du droit des sols (ADS)

Pour mémoire, le colt du service est facturé aux communes bénéficiaires sur la base de l'activité réelle
de 'année (nombre de dossiers instruits). L'activité fluctuant chaque année, la prévision des colts pour
Fannée N+1 s’appuie habituellement sur le nombre de dossiers et sur les colts constatés au titre de
Fannée N sur la base du CA N-1. Cette prévision fait ensuite I'objet d’un ajustement en CLECT de fin
d’année.

Compte tenu du contexte inflationniste, il est proposé de déroger a ce mode de calcul. Afin de

s'approcher au plus prés des colts réels, les colts prévisionnels pour 2023 s’appuieront sur le CA
prévisionnel 2022 (et non sur le CA 2021), tant pour le colt des dossiers que pour les colts salariaux.
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Concernant le colt des dossiers, les tarifs d’instruction d’ADS sont revus le 1¢" février de chaque annee.
lls varient selon I'indice des prix & la consommation sur un an de décembre N-1. |l est proposé d'intégrer
deés a présent la variation du colt des dossiers sur la base d’un taux prévisionnel de 5,4% (prévision
d’inflation moyenne 2022 de 'INSEE).

Le calcul du cott d’ADS pour Besangon prend en compte le colt des dossiers instruits entre le 1¢" aolt
N-1 et le 31 juillet N. Il convient donc d'appliquer les nouveaux tarifs uniquement pour les dossiers
instruits entre le 1¢" février et le 31 juillet, soit une augmentation du cott global des dossiers instruits de

13 928 €.

Concernant les colits salariaux, la masse salariale des cing agents travaillant exclusivement pour la
Ville de Besancon a également été ajusté pour prendre en compte une variation de + 2,2 % (identique
a celle des services communs).

Baisse d'AC Augmentation d'AC
Cott dossiers instruits du 01/08/2022 au Locaux CAM
31/07/2023 - 529790 € |, 508 € * 24,2 agents) B0634 €
5 ETP travaillant exclusivement pour Besangon 200 378 €
Forfait administratif 5 ETP : 14 000 €
Locaux 5 ETP : 12540 €
756 709 € 60 694 €
AC due au titre de 'ADS pour 2022 : 696 015 €

Les colits prévisionnels a supporter par la Ville de Besangon sont évalués a 696 015 € (soit un
écart a la hausse de 18 242 € par rapport a 2022) et seront déduits de son AC.

Il. VARIATION DES ANNUITES DES EMPRUNTS AFFECTES A LA COMPETENCE VOIRIE

La compétence voirie a été transférée au Grand Besancon le 1¢ janvier 2019. Les préts spécifiquement
dédiés a des projets de voirie ou d'éclairage public ont réglementairement été transférés a Grand

Besancon Métropole.

Les différentes instances communautaires ont retenu le principe que chaque commune supportera
jusqu'a Pextinction des préts le remboursement des annuités inhérentes, dans un souci de préservation
de l'équité entre les communes.

Cette prise en charge s'effectue & travers une augmentation temporaire de Iattribution de compensation
« charges » a due concurrence de cette annuité, telle que définie dans le tableau d'amortissement a la
date du transfert du prét (la part intéréts étant imputée sur 'AC en fonctionnement et la part capital sur
AC en investissement pour conserver la stricte neutralité budgétaire).

La répartition de I'annuité entre capital et intéréts variant chague année, le montant de I'augmentation
temporaire d’AC charges doit étre ajustée. Le tableau ci-dessous présente ces évolutions pour les 25
communes concernées.
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Variation des annuités des emprunts affectés a la compétence voirie
COMMINE 2022 2023 Variation 2023 / 2022
Fonct. Invst. Fonct. Invst. Fonct. Invst,
AUDEUX 9021,26€| 1524711 € 8 563,85€| 15704,52 € -457,41 € 457,41 €
BUSY 572,73 €| 11101,27€ 223,59 €| 11450,41€ -349,14 € 349,14 €
BYANS SUR DOUBS 717,38€| 12994,10€ 580,40 €| 13 131,08 € -136,98 € 136,98 €
CHAMPVANS-LES-MOULINS 2787,21€| 11716,77 € 2 572,76 €| 11 000,00 € -214,45 € -716,77 €
CHATILLON-LE-DUC 4 803,83 €| 54 900,00 € 4287,31€| 54900,00¢€ -516,52 € 0,00 €
CHAUCENNE 519,40 € 3757,27€ 395,79 € 3 880,88 € -123,61 € 123,61 €
CHEMAUDIN-ET-VAUX 8071,29€| 6229843€ 6933,30€| 63436,42€| -11737,99€ 1137,99 €
CHEVROZ 1330,38 € 4294,92 € 1132,81€ 449249 € -197,57 € 197,57 €
DANNEMARIE-SUR-CRETE 8 080,67 €| 27039,27€ 7 661,56 €| 27 458,38 € -419,11 € 419,11 €
ECOLE-VALENTIN 22708,71 €| 108 281,54 €| 20 140,62€| 110 137,64 €| -2568,09€ 1856,10 €
GENNES 152899€| 3127841¢€ 1284,31€ 31523,09€ -244,68 € 244,68 €
GRANDFONTAINE 1149,13 €| 10 000,00 € 832,13€| 10000,00 € -317,00 € 0,00 €
MARCHAUX-CHAUDEFONTAINE 952,68 € 8 098,48 € 863,24 € 8 187,92 € 39,44 € 89,44 €
MONTFERRAND-LE-CHATEAU 831,50 €| 13 293,66 € 422,11 €| 13703,05€ 409,39 € 409,39 €
NANCRAY 464,56 €| 1174423 € 351,42€| 1198166 € -113,14 € 237,43 €
OSSELLE-ROUTELLE 196,39 €| 1194233 € 14,25 € 3 020,43 € -182,14 €| -8921,90€
PALISE 319,88 € 2692,44 € 235,17 € 2777,15€ 84,71 € 84,71 €
POUILLEY-FRANCAIS 1938,67€| 14346,73€ 1611,67€| 1467373 € -327,00 € 327,00 €
PUGEY 4672,31€| 34279,55€ 3887,22€| 35064,74 € -785,09 € 785,19 €
RANCENAY 490,57 € 3 951,07 € 434,98 € 4 008,66 € -55,59 € 55,59 €
SERRE-LES-SAPINS 1376,45€| 23333,32€ 1260,62€ 23333,32€ -115,93 € 0,00 €
TALLENAY 2622,31€| 23333,52€ 1908,13€| 10 000,00 € -714,18 €| -13333,52€
THISE 8 267,07€| 57191,27€ 6827,18€| 4544558€| -1439,89€| -11745,69€
TORPES 5233,64€| 2688840€ 4472,82€| 27649,22€ -760,82 € 760,82 €
VILLARS ST GEORGES 317,30 € 7 854,00 € 160,22 € 8 011,10 € -157,08 € 157,10 €
TOTAL 88 974,31 €| 591858,09€| 77 057,36 €| 564 969,47 €| -17 916,95 €| -26 888,62 €

Les montants d‘attribution de compensation, en fonctionnement et en investissement, des
communes concernées sont ajustés en conséquence.

Ill. VARIATION DU BONUS SOUTENABILITE LIE AU TRANSFERT DE LA COMPETENCE VOIRIE

Lors de sa séance pléniére du 26 septembre 2019, la CLECT a validé le principe de mise en place d'un
bonus soutenabilité pour 7 communes du Grand Besangon, dans le cadre du transfert de la competence
voirie, pour la période 2019 - 2022. Une clause de revoyure était prévue en fin de période afin qu'un
nouvel examen de la situation financiére des communes susceptibles de bénéficier d’'une aide au titre
du dispositif ait lieu pour celles qui en feraient la demande.

Le 31 mars 2022, la CLECT a validé le principe de mise en place d'un nouveau volet du bonus
soutenabilité pour 4 communes pour la période 2022 - 2026. Le montant de ce bonus varie diminue
chaque année et sa durée varie en fonction des situations budgétaires des communes pour une période
maximale de 5 ans.

Il convient d'intégrer cette diminution dans les montants d’AC prévisionnels des quatre communes
concernées.

Le tableau ci-dessous présente le montant de la variation du bonus soutenabilité pour chaque
commune.
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Bonus soutenabilité
COMMUNES {minoration des transferts de charges en investissement)
2022 2023 Variation 2023 / 2022
GENNES 10 000,00 € 7 000,00 € -3 000,00 €
GRANDFONTAINE 5 000,00 € 0,00 € -5 000,00 €
NANCRAY 15 000,00 € 10 000,00 € -5 000,00 €
OSSELLE-ROUTELLE 24 966,00 € 20 000,00 € -4 966,00 €
TOTAL 54 966,00 € 37 000,00 € -17 966,00 €

Les montants d‘attribution de compensation, en investissement, des communes concernées

sont ajustés en conséquence.

IV. IMPACT SUR L’AC DES COMMUNES POUR LES EXERCICES 2023 ET SUIVANTS

Le tableau en annexe fixe les montants prévisionnels d’AC, en fonctionnement et en investissement,
pour 'ensemble des communes. Il prend en compte :

- ence qui concerne la Ville de Besangon, les déductions liées aux services communs présentés

ci-avant ;

- s'agissant des communes ayant transféré au Grand Besangon un emprunt affecté a la
compétence voirie : la variation des annuités de ces emprunts ;

- pour les communes concernées par le bonus soutenabilité lié au transfert de la compétence
voirie : la variation du montant de ce bonus.

Hormis pour les communes concernées, les montants d’AC restent inchangés.

La Commission Locale d’Evaluation des Charges Transférées est invitée a se prononcer sur :

- les modalités et résultats du calcul du colt prévisionnel des services communs pour

2023 ;

- le montant prévisionnel des services supporté par la Ville de Besancon pour 2023 :

o Services communs : 20 342 568 € ;
o Service Autorisation du droit des sols (ADS) : 696 015 €.

- les ajustements des attributions de compensation liés & la variation des annuités des
emprunts affectés a la compétence voirie ;

- les ajustements des attributions de compensation liés a la variation du bonus
soutenabilité, conformément au principe validé par la CLECT du 31 mars 2022.

Rapport adopté a Punanimité :
Pour : 87

Contre : 0

Abstention : 0
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Attribution de Compensation prévisionnelle 2023
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Variation Bonus
prévisionnelle | Variation du Emprunts affectés soutenabilité
AC définitive 2022 du coiit des | colt du service AC prévisionnelle 2023
COMMUNE services ADS Variation 2023 2022 | Yariation 2023
communs 2023 12022
Fonctionnement | Investissement | Fonctionnement | Fonctionnement | Fonctionnement | Investissement | Investissement | Fonctionnement | Investissement
AMAGNEY -35942,52€|  -26323,74 € 0,00 €| 0,00€ 0,00 € 0,00 €| 000€]  -35942,52€  -26 323,74 €|
AUDEUX 29258,23€| 28 410,12 €] 0,00 €] 0,00 €] 457,41 € 457,41 €] 000€] -28800,82€]  -26 867,53 ¢
AVANNE-AVENEY -25906,88 €| -89 207,46 €] 0,00 €| 0,00 €] D,00€ 0,00 €| 000€| -25908,88€ 8929746 €|
BESANCON 12 802 059,65 €| -3892306,03€|  200731,00€ 18 242,00 €] D,00€ 0,00 €] 0,00 €| -13 021 032,65 €| -3 892 306,03 €
BEURE 196 723,77 € 47 116,19 €| 0,00 €] 0,00 €| 0,00 € 0,00 €| 000€  196723,77€ 47 116,19 €|
BONNAY 34749,18€|  -27 568,14 € 0,00€ 0,00 €] 0,00 € 0,00 €| 0,00€ 34749,18€|  -27 568,14 €|
BOUSSIERES 75390,47€| 4202388 € 0,00 €| 0,00 € 0,00 € 0,00 €] 0,00 € 7539047 €|  -42023,88 €|
BRAILLANS -1076,89 € -1820,31 € 0,00 €] 0,00 €] .00 € 0,00 €] 0,00 € -1 076,89 € -1.820,31 €
BUSY 14407,45€|  -31 046,50 € 0,00 €] 0,00 € 349,14 € 349,14 €| 0,00€| -1408831€|  -313956d €
BYANS-SUR-DOUBS 927086 € 2792021 € 0,00 €] 0,00 € 136,98 € 136,98 €] 0,00€ 9407,84€|  -28 057,19 €|
CHALEZE 14636,00€]  11542,19€ 0,00€ 0,00 € 0,00 € 0,00 €| 000€] -14635,00€  -11542,19 €|
CHALEZEULE 352592,66 €]  -34523,78€ 0,00€ 0,00 € 0,00 € 0,00 €] 0,00€| 35250266€ 3452378 €
CHAMPAGNEY 12743,26 €] 10 991,45 € 0,00€ 0,00€ 0,00 € 0,00 €| 000€| -1274326€| 1099145 €]
CHAMPOUX 335911 € -2 663,67 €] 0,00€ 0,00€ 0,00 € 0,00 €| 0,00€ 3359,11 € -2663,67 €|
CHAMPVANS-LES-MOULINS -22061,65€|  -24130,45 €] 0,00 € 0,00 €] -214,45 € 716,77 €| 000€| -z1847,20€| 2341368 ¢
CHATILLON-LE-DUC 224132,26 €] 134 284,78 €] 0,00 € 0,00€ 516,52 € 0,00 € 000€] 224648,78€ 13428478 €
CHAUCENNE 20 992,39 €|  -27 034,77 €| 0,00 € 0,00€ 123,61 € 123,61 € 000€|  -20868,78€|  -27 158,38 €|
CHEMAUDIN-ET-VAUX 256 420,39 €| 131 088,88 €] 0,00€ 0,00€|  -1137,99¢€| 1137,99 €] 000€|  257558,38€| -132 226,87 €
CHEVROZ 11728,11 € -9 578,63 €| 0,00 €} 0,00 € 197,57 € 197,57 € 0,00€ 11 925,68 € -9 776,20 €|
CUSSEY-SUR-LOGNON 68547,03 €  -31027,92¢€| 0,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00 €| 0,00 € 68547,93€|  -31027,92€
DANNEMARIE-SUR-CRETE 145 855,78 €|  -75 176,45 €| 0,00 € 0,00€ 419,11 € 419,11 €| 0,00€| 14627489€] 7559556 €
DELUZ 109330,14€|  -18 961,17 €| 0,00 €| 0,00 € 0,00 € 0,00 €| 0,00€] 109330,14€] 18 961,17 €
DEVECEY 370938,15€| 45 678,61 € 0,00€ 0,00 €] 0,00 € 0,00 €| 0,00€] 370938,15€  -45678,61 €|
ECOLE-VALENTIN 193 644,12 €|  -203 671,81 €| 0,00€ 0,00€]  2568,09€ 1856,10 €| 000€| 196212,21€|  -205 527,91 ¢
FONTAIN -58 645,16 €| -73 505,36 €] 0,00 €| 0,00 €| 0,00 € 0,00 € 000€| 5864516 €[ .79 505,36 €|
FRANOIS 73217,65€| 80 396,75 €| 0,00 €] 0,00 €] 0,00 € 0,00€ 000€]  73217,65€| 8039675 €
GENEUILLE 222628,78€| 37 014,96 €| 0,00 €| 0,00 €| 0,00 € 0,00€ 000€| 222528,78€| 3701496 ¢
GENNES 2629,81€]  52063,75 €| 0,00 €| 0,00 €] 244,68 € 24468 € -3000,00 €| 287449 €|  -55308,43 €
GRANDFONTAINE 17177,10€| _ -68 803,09 €| 0,00 € 0,00 €| 317,00 € 000€] 5000006  1749410€]  -73803,09¢€
LA CHEVILLOTTE 12 471,55 € 872642 € 0,00 €] 0,00 €| 0,00 € 0,00 €] 000€]  -12471,55€ 8726,42 €
LA VEZE -20804,95 €] -25103,02€] 0,00 €| 0,00 € 0,00€ 0,00 € 000€| -2080495€¢|  -25103,02€
LARNOD 9500,09€]  -23 83524 €| 0,00 €| 0,00 €| 0,00€ 0,00€ 0,00 €] -9500,00€]  -2383524€
LE GRATTERIS 5 093,48 € -3 827,30 €] 0,00 €] 0,00 €] 0,00€ 0,00€ 0,00 €] 509348 € -3 827,30 €]
LES AUXONS 82533,69€|  -86 236,24 ¢ 0,00 € 0,00 €| 0,00 € 0,00€ 000€|  -82533,69€|  -86 236,24 €|
MAMIROLLE 10 037,55 €] 48 858,23 €] 0,00 €] 0,00 €| 0,00€ 0,00 €| 000€| -10037,55€¢] 4885823¢€
MARCHAUX-CHAUDEFONTAINE 3258230 €] 68 971,89 €] 0,00 ¢ 0,00 € -89,44 € 89,44 €] 0,00€|  32671,74€|  69061,33 €|
MAZEROLLESLE-SALIN 10 932,80 € 4 354,73 €| 0,00 € 0,00€ 0,00 € 0,00 €| 000€[  -10932,80¢€ -4 354,73 €|
MEREY-VIEILLEY 10 643,83 € 4 894,88 €] 0,00 €| 0,00€ 0,00 € 0,00 €| 0,00€ 10 643,83 € 4 894,88 €|
MISEREY-SALINES 143741,95€| 83 740,93 €| 0,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00 €] 000€| 143741,95€] 8374093 ¢
MONTFAUCON 28 822,66 €] 68 541,34 €] 0,00 €| 0,00 € 0,00 € 0,00 €] 000€|  -2882266€  58541,34 €|
MONTFERRAND-LE-CHATEAU 95 188,11 €| -105 077,16 €] 0,00€ 0,00€ 409,39 € 409,39 €| 000€]  -04778,72€|  -105 486,55 €|
MORRE 77147,10€| 5132308 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00 €| 000€|  -71a7,10€|  -51323,08¢]
NANCRAY 6995235 €| 57 541,63 €] 0,00€ 0,00 €] 113,14 € 237,43€]  5000,00€]  69839,21€  52775,06 €|
NOIRONTE 1009,60€)  -18622,37 ¢ 0,00€ 0,00€ 0,00 € 0,00 € 0.00€ 1009,60€  -18622,37 €
NOVILLARS 132056,34€|  -38654,11 €| 0,00€ 0,00 €| 0,00 € 0,00 €] 000€|  132056,34€|  -38 654,11 €|
OSSELLE-ROUTELLE 53732,05€ 19 524,49 €| 0,00 €] 0,00 €] 18214€|  8921,90€]  496600€|  53549,91€  -15568,59 €|
PALISE 104717 € -8 904,04 €| 0,00€] 0,00 €| 8471 € 84,71 € 0,00 € 1131,88 € -8 988,75 €]
PELOUSEY -33886,47€  52971,64 €| 0,00 €] 0,00 €] 0,00 € 0,00 € 000€] -3388647€|  52971,64¢|
PIREY 227 007,58€| -84 596,64 €| 0,00 €] 0,00 €] 0,00 € 0,00 € 000€| 227007,58€| -84 595,64 €
POUILLEY-FRANCAIS 62079,45€  -39436,71¢€| 0,00 €] 0,00 € 327,00 € 327,00 € 0.00€|  6240645€|  -39763,71€|
POUILLEY-LES-VIGNES 73364,70€| 7662523 €] 0,00¢€| 0,00 €| 0,00 € 0,00 € 000€| -7336470€| 7552523 €|
PUGEY 8459,00€] 5445368 €[ 0,00 € 0,00 €| 785,00 € 785,19 € 0,00 €| 767400€| 5523887 €|
RANCENAY -21238,61€  +19 409,34 €| 0,00 €] 0,00 €| 55,50 € 55,59 € 000€]  -2118302€|  -19464,93 €
ROCHE-LEZ-BEAUPRE 64702,01€]  -74628,67 €| 0,00 €] 0,00 €| 0,00 € 0,00€ 000€]  6470201€|  -T4628,67¢€
ROSET-FLUANS 10199,42€|  -22158,63 € 0,00 €] 0,00 € 0,00 € 0,00 € 000€]  10199,42€] 2215863 €
SAINTVIT 1632301,23€| 276 761,18 € 0,00 €| 0,00 €] 0,00 € 0,00€ 000€] 1632301,23€] 276 761,18 €
SAONE 13144,53€| 149 462,81 € 0,00 €| 0,00 €] 0,00 € 0,00€ 000€]  1314453€| -149462,81€
e
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Variation Bonus
prévisionnelle | Variation du Emprunts affectés soutenabilits
AC définitive 2022 du coiit des | colit du service AC prévisionnelle 2023
PN i ADS Variation 2023 /2022 | V2niation 2023
communs 2023 /2022
Fonctionnement | Investissement | Fonctionnement | Fonctionnement | Fonctionnement | Investissement | Investissement | Fonctionnement | Investissement

SERRE-LES-SAPINS 68 013,49 € -85 540,30 €| 0,00 € 0,00 € -115,93 € 0,00 € 0,00 €] 67 897,56 € -85 540,30 €
TALLENAY -36 608,18 € -44 452,92 €| 0,00 €I 0,00 € 714,18 € -13 333,52 €I 0,00 €} -35 894,00 € 31 119,40 €|
THISE 174 823,71 € =211 943,24 €| 0,00 €| 0,00 € -1439,89 € -11 745,69 €| 0,00 EI 176 263,60 € -200 197,55 €|
THORAISE 14763,36 €| -11461,19€| 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €| 000E  1476336€|  -11461,19 €|
TORPES 34 439,01 € 51 412,55 €| 0,00 €] 0,00 € -760,82 € 760,82 €| 0006  -3367819€|  £2173,37 €|
VAIRE 28181,23€|  -19987,73 €] 0,00 €| 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0006  28181,23€|  -19987,73 €|
VELESMES-ESSARTS 94 469,15 € 14 123,76 €| 0,00 €| 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 &f 94 469,16 €|  -14123,76 €|
VENISE 6681,16 € 18 112,19 €| 0,00 €| 0,00 € 0,00 € 0,00 €| 0,00 € 6681,16€)  -18112,19 €]
VIEILLEY 4150074 €| 2312538 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 4150074 €| 2312538 €|
VILLARS-SAINT-GEORGES 9 308,32 € -20 578,30 € 0,00 € 0,00 € -157,08 € 157,10 €| 0,00 €| 9 465,40 € -20 735,4!;€|
VORGES-LES-PINS -13 495,68 € -17 058,24 € 0,00 €| 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €I <13 496,69 € -17 058,24 €|
TOTAL -8 864 888,02 €| -7 395 908,47 €I 200 731,00 € 18 242,00 € -11 916,95 € -26 888,62 € -17 966,00 €| -9 071 944,07 €| -7 386 985,85 g
Soit AC positive 5008 021,50 € 0,00 €| 5 015 657,56 € 0,00 €|
Soit AC négative -13 872 909,52 €| -7 395 908,47 € -14 087 601,63 €| -7 386 985,85 €|
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